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zeppelin universitat
GIlEderu ng zwischen

Wirtschaft Kultur Politik
Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

1. Integrierte Gestaltung der digitalen Transformation von Verwaltung und offentlichen
Unternehmen ,im Konzern Gebietskorperschaft® als Schlusselthema fur Staat und
Gesellschaft

2. Befunde und Zukunftsperspektiven fur einzelne Felder zur integrierten Gestaltung

3. Fazit und Ausblick

Anhang:

| Einladung zum ZU|kunftssalon Public Corporate Governance 7./8.9.2023

| Informationen zum Deutschen Public Corporate Governance - Musterkodex
| Informationen zum Vergiitungsportal 6ffentliche Unternehmen

| Studiengénge an der Zeppelin Universitat,
u.a. Masterstudium ,Public Management & Digitalisierung*

| Ausgewahlte Verdffentlichungen des Lehrstuhls zum Download
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zeppelin universitat

zwischen

1. Integrierte Gestaltung der digitalen Transformation als
Schlusselthema fiir Staat und Gesellschaft st i Pulic Mansgament Pl Pl

| Bei Digitalisierung offentlicher Verwaltung in Deutschland grol3e Defizite
(Nationaler Normenkontrollrat 2021, IT-Planungsrat 2021, Klenk et al. 2020)

| Integrierte Gestaltung von Verwaltungen und offentlichen Unternehmen (6U) zentral fur ,gro3e Themen®
— Insgesamt ca. 19.000 oU in Deutschland

— 50 % des Personals von Kommunen, 59 % der Verschuldung, 54 % der Investitionen
(Stat. Bundesamt 2022; Kommunaler Finanzreport 2015 + 2013)

— Zahlreiche sog. Digital-Unternehmen

| Digitale Public Corporate Governance (PCG): Systematisch integrierte Gestaltung der digitalen
Transformation in einer Gebietskorperschaft mit Verwaltungen und 6U mit koharenter Abstimmung

| Verschiedene Perspektiven fur integrierte Gestaltung wie u. a. auch zwischen Gebietskorperschaften
und zwischen foderalen Ebenen, in Vortrag Fokus innerhalb von Gebietskorperschaften

= Digitale PCG zentral fur Staats- und Verwaltungsmodernisierung und Gesellschaft

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen 3
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Klassische Daseinsvorsorgefelder und digitale Daseinsvorsorge rwischon

Wirtschaft Kultur Politik
Zivilgesellschaft | Staat | Wirtschaft

Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy
Klassische Daseinsvorsorgefelder (Auszug)
& digitalisierte Daseinsvorsorge

Digitale Bereitstellung, Digitalisierung
& digitale Transformation
Energie- & Wasserversorgung
Verkehr/OPNV & Transport
Wohnungswesen
Gesundheit- & Sozialwesen
Abfall- & Abwasserentsorgung

Bildung, Wissenschaft & Forschung
Kultur, Kunst & Erholung

Digitale Daseinsvorsorge (Auszug)
Digitale Infrastruktur | Apps | Datenanalyse | Datenraume | Shared-Service-Center | Sensorik | Digitale Schule

ZeitgemaRe Daseinsvorsorge

Papenful8 et al. 2022 ,Digitale Daseinsvorsorge und nachhaltige Stadtentwicklung: Empirische
Befunde zu Stadtwerken als Digitalisierungspartner und Gestaltungsperspektiven” (DiDa-Stadt)

Digitale Daseinsvorsorge umfasst die digitalen Infrastrukturen, Dienstleistungen und Guter, die
in der digitalen Gesellschaft fur nachhaltige gesellschaftliche Teilhabe, Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse und digitale Souveranitat von essenzieller Bedeutung sind (papenfus et al. 2022)
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zwischen
Wirtschaft Kultur Politik
Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

2. Organisationsform ,,Digitalunternehmen*

| Offentliche ,Digitalunternehmen® als Schlisselfaktor fiir die Staats- und Verwaltungsmodernisierung zur
Unterstutzung aufgrund der Vorteile der Organisationsform?!

| Auf kommunaler Ebene zentrale Frage, ob gesondertes Digitalunternehmen mit offentlicher Hand als
Gesellschafter oder Digitaltochterunternehmen eines Stadtwerks o0.a.

| Digitalunternehmen auch fur Realisierung Kooperation zwischen Gebietskorperschaften und uber
foderale Ebenen hinweg

| Ubergreifend: Adaquat gesteuerte Zentralfunktionen mittels Kompetenz- Shared Service-Centern

N 50 ; Mittelwert + Standardabweichung
. . . . . . . Item gekiirzt
Bitte geben Sie an, inwieweit Sie den folgenden Aussagen zustimmen. gerd

In unserer Gebietskdrperschaft gibt es eine

zentrale Organisationseinheit, in der wichtige
Schlisselkompetenzen fur d. digitale

Transformation im ,Konzern Kommune/Stadt’
gebiindelt sind und diese flir alle &ff.

Unternehmen und fiir die Kernverwaltung anbietet

(Papenful} et al. 2022)

m stimme nicht zu (1) = stimme eher nicht zu (2) neutral (3) stimme eher zu (4) mstimme zu (5)

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen 5
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Integrierte HR-MaRRnahmen fur digitale Transformation PP s

Wirtschaft Kultur Politik
Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

| Potenziale integriertes Personalmanagement bei der Gestaltung der digitalen Transformation

Bitte geben Sie an, inwieweit Sie den folgenden Aussagen zustimmen. N 54-55 Miltelwert + Standardabweichung

(Item 1 gekiirzt)

In unserer Gebietskorperschaft gibt es
fest institutionalisierte Arbeitskreise, in
denen entsprechende
Funktionstrager/-innen aus der
Kernverwaltung und offentlichen
Unternehmen regelmafig zu einem
Austausch [...] zusammenkommen.

- (z - 1’3)

In unserer Gebietskorperschaft gibt es
organisationsiibergreifende Fort-

/Weiterbildungen, in denen
Fihrungskrafte aus Verwaltungen und (2 2,4;1.4)
den &ffentlichen Unternehmen der

Kommune/Stadt gemeinsam
teilnehmen.

In unserer Gebietskdrperschaft gibt es
organisationsiibergreifende Coaching-
und Mentoringpartnerschaften (z.B.
Chief Digital Officer aus Verwaltung . (e 2,1;1,1)
fungiert als Mentor von
Nachwuchstalenten anderer
offentlicher Organisationen).

(Papenful} et al. 2022)

m stimme nicht zu (1) m stimme eher nicht zu (2) neutral (3) stimme eher zu (4) m stimme zu (5)

= Integrierte HR-MaRnahmen vielfach verbesserungsbedurftig, aber positive
Anknupfungsbeispiele

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen 6
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Integrierte Informationssysteme und Fachsoftware rwischen

Wirtschaft Kultur Politik

Bete i I i g u n g s m a n ag e m e nt Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

| Integrierte Informationssysteme zentral fur digitale PCG (Papenfu/Wagner 2021; Deutscher Stadtetag 2017)

— Alle Informationen Beteiligungsportfolio und einzelnen 6U (Data Warehouse)

— Konsistente Datenbasis (,,single point of truth®), die Uber Benutzeroberflachen fur verschiedene Personengruppen
zielgruppengerecht nutzbar gemacht wird (u.a. Dashboard-Funktionen)

— Zentral auch in Debatte um Okologische und soziale Nachhaltigkeit und gleichwertige Lebensverhaltnisse

— Besondere Potenziale fur demokratisches Gemeinwesen und Politikgestaltung

| HR-IT-Governance: ,Human Resource Information System” und Fachsoftware
Beteiligungsmanagement u.a. auch fur Talentmanagement und Diversity-Management, z.B.

— Reprasentation von Frauen in Top-Managementorganen
— ZielgrofRen als flexibles Selbstregulierungsinstrument fur Frauenanteil in Fihrungsebenen unterhalb Top-Managementorgans

— Top-Managementvergitung mit Vergleichsgruppen
— efc.

=» Chancen bei integrierten Informationssystemen als Schlusselfaktor noch starker nutzen

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen 7
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zwischen

Reprasentation von Frauen in Top-Managementpositionen
in der Branche IT/Digitalisierung hrst i Puic Mansgarnnt & bl Pl

zeppelin universitit

Gesundheit- & Sozialwesen (168 | 131) REEEREE)]
Bildung, Wissenschaft & Forschung (82 | 63) [ErKex) F . N IN TOP

...........................

Krankenhauser (125 | 68) FZENERD)

Kultur, Kunst & Erholung (264 | 186) PL¥A(E)) FIT-PUBLIC MANAGEMENT-STUDIE
Wohnungswesen (123 | 85) [zi:NeL) 2022_

Grund- & Gebaudewesen (129 | 92) PANAPL)) |

Sonstige (152 | 113) [FARNER)

GESAMT (2098 | 1425)

Messe & Kongresse (98 | 68)

20,6 (433)

20,4 (20)
Wirtschaftsforderung & Stadtmarketing (188 | 140) EEENELR))
Beteiligungs- & Holdinggesellschaften (104 | 57)
Verkehr/OPNV & Transport (151 | 96)

Abfall- & Abwasserentsorgung (148 | 101)

Flug- & Seehafen (52 | 40)

18,3 (19)
17.9 (27)
16,2 (24)

13,5 (7)

13,3 (2) zfm -

Energie-/Wasserversorgung & Stadtwerke (229 ] 130) REENFE)] iyl

‘ IT/Digitalisierung (70 | 47) E&NE

Edmund Mastiaux & Pariner
- In Klammern: Positionen in Top-Managementorganen gesamt, Anzahl Unternehmen m Anteil weiblich besetzter Positionen
- Im Balken links: Prozentualer Anteil und absolute Anzahl (in Klammern) weiblich besetzter Positionen

Banken & Finanzinstitutionen (15 | 8)

akkKDB

—_
Pt

Studie zum Download unter:

= Substanzielles Reprasentationsgefalle zwischen Branchen und auch Gebietskorperschaften
=» Chancen in der Diskussion um Gewinnung von Digitalenten ausschopfen

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen 8



Top-Managementvergutung in Branche IT/Digitalisierung

Wohnungswesen (62 | 22)
Verkehr/OPNV & Transport (49 | 24)
Sonstige (74 | 34)

Abfall- & Abwasserentsorgung (52 | 22)

Grund- & Gebaudewesen (42 | 17)

‘ IT/Digitalisierung (8 | 6)
Wirtschaftsforderung & Stadtmarketing (68 | 22)
Kultur, Kunst & Erholung (84 | 25)

Gesundheit- & Sozialwesen (69 | 18)

Bildung, Wissenschaft & Forschung (10 | 2)

154.000

Sparkaseen @12199) = a0 |

0 50.000 100.000

In Klammern: Unternehmen mit Angabe Gesamtdirektvergltung | mit Angabe zur Nutzung variabler Vergiitung
Am Balkenende: Median der Gesamtdirektvergiitung bzw. variablen Vergiitung pro Kopf

Quelle: Papenful et al. 2022, Public Pay Studie
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zeppelin universitat

zwischen
Wirtschaft Kultur Politik
Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

‘ L AB zeppelin universitat

Public Pay Studie 2022

Studie zum Download unter:

= Finanzmitteleinsatz begrindet fundierte Vergleichsgruppen mit digitaler
Entscheidungsunterstutzung Substanzielle Vergutungsunterscheide zwischen Branchen, auch
bei veraleichbarer Unternehmensarofe unaiorum | 20. Oktober 2022 | Miinchen
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Vergleichsgruppe fiir Vergiitung Top-Managementvergiitung zeppelin u|i1ihv:ersitéit

oU zentrale Anforderung und Schlusselthema Wirtschaft Kultur Polii

Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

Gesamtorgan Personenbezogene Vergltung (TEUR) Unternehmensmerkmale
5% : = .
©D 5 o) = c = o _ o
z S £S5 5 22 2 S - -
Vergleichsgruppe/-umfeld & £o 3 > %i 23 2 sZ 2 2 "'; %
> E = o2 = =9 2 o 3 S 2
2 2 [ = z = < i R )
o 0 = <
o> S
Stadtwerk Muster GmbH = - TM1 - - - - - 453 321 298
Stadtwerk A 5 1137 T™1 649 451 85 15 98 1.231 662 561
Stadtwerk A 1137 T™M2 488 423 57 8 56 1.231 662 561
Stadtwerk C 1 333 TM1 333 283 0 6 45 750 280 191
Stadtwerk D 1 381 T™1 381 285 0 18 78 1.231 310 235
Stadtwerk E 1 321 T™1 321 280 41 0 0 921 462 463
Stadtwerk F 1 350 T™M1 350 254 32 8 56 745 370 312
Stadtwerk G 1 330 TM1 330 250 0 12 68 821 362 340
Stadtwerk H 1 292 ™1 292 200 36 0 56 765 341 250
Stadtwerk | 2 230 T™M1 230 198 32 0 0 685 332 263
Stadtwerk J 2 488 ™1 252 195 0 6 52 453 625 780
Stadtwerk J 488 TM2 235 185 0 8 43 453 625 780
Stadtwerk K 5 398 T™1 188 165 23 0 0 436 547 420
Stadtwerk K 398 TM2 210 156 21 6 28 436 547 420
Durchschnitt 1,4 483 328 256 25 7 45 781 471 429
(Quelle: Vergutungsportal 6ffentliche Unternehmen, )

=» Vergleichsgruppe durch digitale Entscheidungsunterstiitzung und anforderungsgerechte
digitale PCG alltagsgerecht und mit realistischem Ressourcenaufwand zeitgemaR realisierbar

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen 10
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Public Corporate Governance Kodex fur anforderungsgerechte s

Wirtschaft Kultur Politik

Gestaltung digitaler Transformation und Kooperationen nutzen o rusicusnagomen s ruic orcy

| Public Corporate Governance Kodex (PCGK) leistet nutzliche Beitrage

Vgl. fiir eine Ubersicht zu Zitaten die Internetseite

| Zentrales Dokument: Staat als ,Unternehmer/Eigentumerverstandnis, grol3e Chancen auch fur oU

| Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex (D-PCGM) der Expertenkommission hohe
Nutzenpotenziale = Ubergreifender Mehrwert und individuelle Alltagsunterstiitzung

=» PCGKs ideal fur Abstimmung Rollen und ,,Spielregeln®, Verbesserung Arbeitsstrukturen,
Ansprache Instrumente/MaBnahmen und Weiterentwicklung Politikkultur entlang jeweiliger
Rationalitaten

= Thema PCGK gehort gerade aktuell in Krise mit Synergien zu Alltag auf Tagesordnung

= ,Der gemeinsame Feind steht woanders*, die Zeit ist reif

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen 11


http://www.pcg-musterkodex.de/

Exkurs: Kooperationspotenziale mit Universitaten fur
Personalgewinnung und Transformationsgestaltung

N 55-57 ; Mittelwert + Standardabweichung
Bitte geben Sie an, inwieweit Sie den folgenden Aussagen zustimmen.
... als Kooperationsform mit Universitaten bistet Potenziale fiir mein Unternehmen:
Kooperationsprojekt mit
Professor/-innen und
Mitarbeitenden, z. B. Finanzierung
einefr Doktorand/-in
Besuch von
Universitatsveranstaltungen mit
Austauschmbglichketen
Gastvortrage/Podiumsdiskussion
Austausch mit Studierenden
mstimme nicht zu (1) m stimme eher nicht zu (2) neutral (3) stimme eher zu (4) mstimme zu (5)

zeppelin universitat

zwischen
Wirtschaft Kultur Politik
Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

| Einbindung Unis in Innovationslabore
starken

| An Unis strukturell mehr Motivation
vermitteln, sich fur sinnstiftende Arbeit bei
offentlichen Verwaltungen und offentlichen
Unternehmen zu bewerben

| Analyse Modulhandbucher: Wie viele
Veranstaltungen zu offentlichen Sektor
z.B. in Studiengangen Informatik und
Wirtschaftsinformatik

= Systemische Schwachen im deutschen Universitatssystem im internationalen Vergleich
weiter abbauen zum Wohle Staats- und Verwaltungsmodernisierung

= Potenziale Zielvereinbarungen zwischen Universitaten und Ministerien noch starker nutzen

= Potenziale Stiftungslehrstuhl starker nutzen wie von Privatwirtschaft praktiziert

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen 12
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3. Fazit und Ausblick zeppelin universitat

zwischen
Wirtschaft Kultur Politik
Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

| Digitale PCG Schlusselthema fur Staat und Gesellschaft

| Vertrauen in Staat/offentliche Institutionen und Akzeptanz Demokratie, Herausforderungen an
,politischen Randern® - bei allen Konflikten sind alle Demokraten/-innen gemeinsam gefordert

| Sog. Systemwettbewerb mit China, Russland usw. unterstreicht Dringlichkeit von Reformen

| Chancen digitaler PCG in struktureller Gesamtsicht noch deutlich besser nutzen

= Digitale PCG von besonderer Relevanz fiir unser demokratisches Gemeinwesen und die
zukunftsfahige Entwicklung von Staat, Verwaltung und Gesellschaft

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen 13
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I ' zwischen
VIEIen Dank- Wirtschaft Kultur Politik

Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

| Publikationen des Lehrstuhls zum Download unter:

| ZU|kunftssalon Public Corporate Governance am 07./08.09.2023 an der Zeppelin Universitat.
Weitere Informationen unter: zu.de/zukunftssalon



mailto:puma@zu.de

Anhang

| Einladung zum ZU|kunftssalon Public Corporate Governance 7./8.9.2023

| Informationen zum Deutschen Public Corporate Governance - Musterkodex
| Informationen zum Vergutungsportal offentliche Unternehmen

| Studiengange an der Zeppelin Universitat,

| u.a. Masterstudium ,Public Management & Digitalisierung”

| Ausgewahlte Veroffentlichungen des Lehrstuhls zum Download

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen
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ZU|kunftssalon Public Corporate Governance zeppelin ::E:::arsitﬁt
07./08.09.2023 Wirtschaft Kultur Politik

Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

| Aulergewohnliches Austauschformat in inspirierender Atmosphare in au3ergewohnlichen Krisenzeiten - jetzt anmelden!

| Behandelt werden in Vortragen und Workshops verschiedene Themen aus dem Bereich der PCG, Beteiligungssteuerung und
Beteiligungsmanagement sowie Einbindung o6ffentlicher Unternehmen in Smart City und nachhaltige Stadtentwicklung

| Zielgruppe: Alle mit PCG befassten Entscheidungstrager/-innen, u.a. Politik, Verwaltung, Aufsichtsgremien und Top-
Managementorgane offentlicher Unternehmen, offentliche Finanzkontrolle, Beratung und Wirtschafts-/ Abschlussprufung.

Weitere Informationen + Anmeldung Uber die Startseite des Lehrstuhls von Prof. Dr. UIf Papenfuly, Lehrstuhl fur Public
Management & Public Policy unter

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen
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zeppelin universitat

Digitale PCG als Schlusselthema fur Staat und Gesellschaft swischen

Wirtschaft Kultur Politik
Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

| Pointiert: Smart City bzw. Smart Government sind ohne integrierte Steuerung von offentlichen
Verwaltungen und Unternehmen und ohne ,smartes” Beteiligungsmanagement im ,Konzern® und
Netzwerk Gebietskorperschaft nicht anforderungsgerecht moglich

| Nachhaltige Stadte/Regionen und integrierte Stadtentwicklung erfordern integriert gedachte Steuerung
von Verwaltungen und oU

| Koharente Digitalstrategien von Gebietskorperschaft und 6U im ,Konzern® und Netzwerk
Gebietskorperschaft, Optimierung Digitalisierung und digitale Angebote, Vermeidung von ineffizienten
Ressourceneinsatz usw., strategische Abstimmung bei Entwicklung digitaler Daseinsvorsorge und
digitalen ,Geschaftsmodellen”

| Digitalinnovationen: gemeinsames Lernen, gemeinsam Umgang mit Daten in Kollaborationsnetzwerken
weiterentwickeln und testen, realisierte Digitalinnovationen situationsgerecht in andere Bereiche der
Gebietskorperschaft transferieren

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen 17
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Wirtschaft Kultur Politik
Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

Informationen zu Public Corporate
Governance Kodizes
und D-PCGM

AKDB Kommuna Iforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen



_ _ zeppelin universitat
Ziele und Potenziale von PCGKs vor Ort zwischen

Wirtschaft Kultur Politik
Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

Beitrag zu einem rollenkonformen Verhalten zwischen Gesellschaftern und Unternehmen im
Sinne der offentlichen Aufgabenerflllung bei jeweiligen Freiheitsgraden,

Verbesserung der Entscheidungsvorbereitung fur die demokratisch legitimierten
Verantwortlichen,

Impulse zu moglichen Herangehensweisen an zahlreiche fachliche Fragen der Public Corporate
Governance fur alle mit diesem Themenfeld befassten Akteursgruppen,

Einhaltung von vordefinierten Entscheidungsablaufen bei den beteiligten Akteurinnen und
Akteuren,

Anforderungsgerechte Mandatsbetreuung,

Klare Standards und Regelungen fur die Beteiligungssteuerung und Unternehmensfuhrung/-
aufsicht,

Anforderungsgerechter Informationsaustausch und anforderungsgerechte Zusammenarbeit
zwischen offentlichen Unternehmen und Verwaltung,

Anforderungsgerechte Mandatsbetreuung,

Anforderungsgerechter Informationsaustausch und anforderungsgerechte Zusammenarbeit
zwischen offentlichen Unternehmen und Verwaltung,

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen
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Ziele und Potenziale von PCGKs vor Ort (Forts.) swischen

Wirtschaft Kultur Politik
Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

Gute und verantwortungsvolle Unternenmensfuhrung,

Anforderungsgerechte Zusammenarbeit zwischen Aufsichts- und Geschaftsfuhrungsorgan,
Qualitat, Effizienz und Professionalitat im offentlichen Beteiligungsmanagement,

Nachhaltige Sicherung des offentlichen Interesses und Ausrichtung der 6ffentlichen Unternehmen
am Offentlichen Auftrag,

Zielerreichung (Effektivitat) und Wirtschaftlichkeit (Effizienz) bei der Erflllung offentlicher
Aufgaben,

Hilfe fur Gebietskorperschaften und Unternehmen, sich mit gelebter guter Public Corporate
Governance als attraktive Arbeitgeber im Wettbewerb zu zeigen,

Ubergreifende Starkung des Bewusstseins fir verantwortungsvolle Public Corporate Governance
in der gesellschaftspolitischen Diskussion,

Beitrag zur Starkung des Vertrauens von Gesellschaftern und Investoren sowie von den
Beschaftigten in offentlichen Unternehmen in die offentliche Hand,

Beitrag zur Starkung des Vertrauens von Burgerinnen und Burgern in den Staat und offentliche
Unternehmen, von Burgernahe sowie von politischer Kultur

AKDB Kommunalforum | 20. Oktober 2022 | Miinchen
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Uberblick tGiber eine moégliche Gesamtkonzeption der Public s
Corporate Governance in einer Gebietskorperschaft e s Pl Managumnt & Pl Pty

- In jeder Gebietskorperschaft ist eine Ubersichtliche und widerspruchsfreie Konzeption der Public Corporate Governance erforderlich.
Hierflr wird zunachst ein Dachdokument ,,Grundsatze guter Unternehmens- und Beteiligungssteuerung” benotigt. Dieses enthalt an erster
Stelle einen Public Corporate Governance Kodex. Daran anschlieRend kann eine Beteiligungsrichtlinie folgen.

- Dahinter sind als Anlagen u.a. zweckmafig: Muster zu verschiedenen Vertragen, Satzungen, Geschaftsordnungen fur Aufsichts-/
Geschaftsfuhrungsorgane, Quartalsberichten und Instrumenten sowie zu Berufungsrichtlinien, Merkblattern, Erklarung zu
Interessenkonflikten, etc.

- Eine Beteiligungsrichtlinie ist explizit kein Ersatz fur einen Public Corporate Governance Kodex.

- Ein Public Corporate Governance Kodex richtet sich insbesondere auch an die Geschaftsfuhrungs- und Aufsichtsorgane der
Unternehmen und formuliert Grundsatze verantwortungsvoller Public Corporate Governance sowie Wertmalstabe.

- Demgegenuber formuliert eine Beteiligungsrichtlinie administrative Hinweise fur die Verwaltung und die von der 6ffentlichen Hand
entsandten/ benannten Vertreter/-innen und hat eher den Charakter einer ,Behérdenanweisung® mit noch detaillierteren und
formalrechtlicher gepragten Regelungen.

- Ein zentraler Unterschied ist ferner das comply-or-explain Prinzip, welches anforderungs-
gerecht und fur alle Adressatengruppen (z.B. auch Geschaftsfuhrungsorgane) nur in einen Public Corporate Governance Kodex integriert
werden kann.

- Wie z.B. auch der Deutsche Stadtetag betont: ,Der Kodex kann durch Beteiligungsrichtlinien
erganzt werden® (Deutscher Stadtetag, 2017, Gute Unternehmenssteuerung. Strategien und Handlungsempfehlungen fur die Steuerung
stadtischer Beteiligungen, S. 14).

- Das Bundesministerium der Finanzen betont auf seiner Internetseite: ,Herzstlck ist der Public Corporate Governance Kodex" und hat die
Gesamtkonzeption der Public Corporate Governance mit Public Corporate Governance und Beteiligungsrichtlinie wie auch andere
Gebietskorperschaften wie hier veranschaulicht gestaltet (https://www.bundesfinanzministerium.de, Abruf 18.09.2020).
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Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex
(D-PCGM)

Download auf Internetseite der Expertenkommission
www.pcg-musterkodex.de

Einladung zu Stellungnahmen:

Die interessierte Offentlichkeit ist eingeladen, zum D-PCGM schriftliche Stellungnahmen zu verfassen. Die
Stellungnahmen werden von der Expertenkommission D-PCGM in die weiteren Erdrterungen aufgenommen und im
weiteren Verlauf auf der Website des D-PCGM veroffentlicht, soweit die Verfasser/innen der Stellungnahmen der
Offenlegung nicht widersprechen. Die Stellungnahmen erbeten an kontakt@pcg-musterkodex.de.
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D-PGM: :'Teamwork fur Good Governance!
- N
W
{ .2

Ubergreifender Mehrwert und
individuelle Unterstutzung im
- . Arbeitsalltag
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Ubersicht zu den Nutzungsméglichkeiten des D-PCGM

fur die Evaluation oder die Etablierung eines PCGK ot i P Manogoment & Pt Py
Gebietskorperschaft mit PCGK Gebietskorperschaft onne PCGK
Evaluation des Etablierung eines
vorliegenden PCGK PCGK vorgesehen

e ——

Deutscher Public Corporate Governance-Musterkodex

- fundiert ausgearbeitetes und kostenloses Unterstutzungsangebot
- umfasst Grundsatze, die in Praxis und Wissenschaft als einschlagig eingestuft werden
- schafft Ubergreifenden Mehrwert und Arbeitserleichterungen im Alltag

Eine schriftliche Fassung eines fur die jeweilige Gebietskorperschaft als situationsgerecht
empfundenen PCGK wird von den zustandigen politischen Gremien (z.B. Stadtrat, Landtag)
verabschiedet.
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Informationen zur Studie
,Frauen in Top-Managementorganen offentlicher
Unternehmen — Ein deutschlandweiter Stadtevergleich
(FIT-Public Management-Studie 2022)“

Studie zum Download unter:
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Stadtevergleich: Reprasentation von Frauen zeppelin universitit

- mgm = u L zwischen
in Top-Managementpositionen oU in Stadten Witschaft Kultur Politi
Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anteil Anzahl | Anteil weibl.
e . weibl. bes. | bes. Pos. in
Untern. Position Personen Frauen Frauen in %

Pos. %
Offenbach am Main HE 14 19 12 5 41,7 8 421
Gera TH 7 8 8 3 37,5 3 37,5
Magdeburg ST 33 38 33 12 36,4 14 36,8
Berlin BE 98 151 128 46 35,9 55 36,4
Freiburg BW 15 26 17 6 35,3 9 34,6
[Mannheim | BW | 39| 56| 49| 13| 265 | 15] 26,8 |
GESAMT 2.098 1.672
Karlsruhe BW 20 30 18 5 27,8 6 20,0
Stuttgart BW 14 25 22 5 22,7 5 20,0
Heidelberg BW 17 23 21 0 0 0 0
Ingolstadt BY 10 13 12 0 0 0 0
Neunkirchen SL 6 6 5 0 0 0 0
Trier RP 8 9 6 0 0 0 0
Volklingen SL 5 7 7 0 0 0 0

= Substantielle Reprasentationsunterschiede zwischen Stadten — auch innerhalb Bundeslander
und zwischen Stadten vergleichbarer GrofRe
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positionen mit Frauen und Mannern zum Vorjahr Wirtschatt Kultur Poit

Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

Meckl.- Vorp. Berlin

Gesamt

n=28 n=18
m Weibliche Neubesetzungen m Weibliche Neubesetzungen
= Mannliche Neubesetzungen = Mannliche Neubesetzungen
Rheinland-Pfalz Saarland

N =280
m Weibliche Neubesetzungen 19 (=13
®m Mannliche Neubesetzungen = Weibliche Neubesetzungen = Weibliche Neubesetzungen

= Ménnliche Neubesetzungen = Ménnliche Neubesetzungen

=> Deutliche Unterschiede auch bei Neubesetzungen
=> Anteil Neubesetzungen zentrale Kennzahl fur aktuelle Debatte
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Informationen zur Studie
,Public Pay Studie 2022: Top-Managementvergutung
offentlicher Unternehmen, Perspektiven fur digitale
Governance und nachhaltige Vergutungsstrukturen®

Studie zum Download unter:
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Public Pay Studie — ,,Branchensteckbriefe zeppelin universitéat

isch
. mri;;c:;ﬁ Kultur Politik
Energie- & Wasserversorgung und Stadtwerke Verkehr/OPNV & Transport rehrstuhl fir Public Management & Public Policy
400.000 300.000
371.000 269.000
350.000 250,000
300.000
200.000
250.000 230.000 156,000 178.000
200.000 189.000 150.000 128.000
157.000 .
150.000 100,000
100.000 77.000 50.000
50.000 32.000 25.000 40.000 50000 26.000 16.000 27.000
° 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil 4. Quartil ° 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil 4. Quartil
<82 AN 82 - 202 AN 202 - 548 AN > 548 AN < 84 AN 84 - 245 AN 245- 718 AN > 718 AN
(27| 38) (27| 36) (27| 45) (27 | 67) (13]15) (12]15) (12 15) (12]32)
Gesundheit- & Sozialwesen
200000 | 42,3 % < 150.000¢€, 40,7 % zwischen
158.000 150.000 und 300.000€, 17 % > 300.000%€,
150.000
121,000 3,8 % > 500.000€
0000 ST LA | Fur gesellschaftspolitische Debatte: auch
bei gleichgrol3en Unternehmen
o substanzielle Vergutungsunterschiede
10000 8000 — zwischen den Branchen
° 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil 4. Quartil
<99 AN 99 - 241 AN 241 - 487 AN > 487 AN
(17121) (16] 25) (16117) (16]21)
29 29
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| Personenbezogene Vergutungsoffenlegungsquote auf kommunaler Ebene gesamt: 21,8 %
| Bund/Land: 43,5 %

Anzahl Kommunen mit

Personenbezogene .

Offenlegungsquoten (in %) mindestens 5

Unternehmen
0 241
>0 bis <25 59
2 25 bis < 50 60
250 bis <75 31
275 bis <100 6
100 6
Gesamtzahl 403

Bei unmittelbaren Beteiligungen ist haufiger eine

personenbezogene Offenlegung als bei mittelbaren zu verzeichnen.

= Personenbezogene Vergutungsoffenlegung weiter unter den politisch gesetzten Zielen und
Transparenzanforderungen

=> In einigen Gebietskorperschaften schreitet Vergutungsoffenlegung voran und ist
Selbstverstandlichkeit, in vielen liegt Offenlegungsquote weiter bei Null
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Informationen zum Vergutungsportal
offentliche Unternehmen
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Vergutungsportal offentliche Unternehmen
auf dem PCG-Forschungsportal

www.pcg-forschungsportal.de

Unser Vergutungsportal bietet Innen die Moglichkeit, in nur 10 Minuten ein maligeschneidertes
Individualbenchmarking als hochwertige Entscheidungs-unterstitzung zu erstellen.

Unser Vergutungsportal zeichnet aus:

Schnelligkeit und Benutzerfreundlichkeit (im Vergleich zwischen den Portalen von
uns und anderen Anbietern)

Erstklassiges Preis-Leistungsverhaltnis
Hochwertige, aussagekraftige und direkt verwendbare Ubersicht
Formale und inhaltliche Unabhangigkeit

Unser Ziel ist es, mit einem gemeinnutzigen Ansatz exzellente Public Management Forschung zu ermoglichen und

die Praxis durch unsere Studien bei der Gestaltung einer nachhaltigen Daseinsvorsorge zu unterstutzen.
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Studiengange an der Zeppelin Universitat
u.a. Masterstudium
,Public Management & Digitalisierung"”
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Studiengange an der Zeppelin Universitat

Bachelor | vier Jahre (Vertiefungslinie Public Management & Digitalisierung studierbar)

| Verwaltungs- & Politikwissenschaften | PAIR (Politics, Administration & International Relations) | BA
| Wirtschaftswissenschaften | CME (Corporate Management & Economics) | BA

| Soziologie, Politik & Okonomie | SPE (Sociology, Politics & Economics) | BA

| Kommunikations- & Kulturwissenschaften | CCM (Communication, Culture & Management) | BA

Master | zwei Jahre (bzw. ein Jahr)

| NEU: Public Management & Digitalisierung | PMD | MA

| Verwaltungs- & Politikwissenschaften | PAIR (Politics, Administration & International Relations) | MA
| Wirtschaftswissenschaften | CME (Corporate Management & Economics) | MSc

| Soziologie, Politik & Okonomie | SPE (Sociology, Politics & Economics) | MA

| Kommunikations- & Kulturwissenschaften | CCM (Communication, Culture & Management) | MA

Berufsbegleitende Master Studiengange
| eMA Business & Leadership for Engineers
| eMA Digital Pioneering

| eMA Family Entrepreneurship

Weitere Informationen unter
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Auszug Veroffentlichungen des Lehrstuhls
zum Download
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Auszug Veroffentlichungen des Lehrstuhls zeppelin universitat
fur Public Management & Public Policy (1/2) Wintschatt Kultar Poft

(Lehrstuhlhomepage:

) Lehrstuhl fiir Public Management & Public Policy

Expertenkommission D-PCGM (2022): Deutscher Public Corporate Governance- Musterkodex (D-PCGM), Hrsg. Ulf Papenful/Klaus-
Michael Ahrend/Kristin Wagner-Krechlok, in der Fassung vom 14.03.2022,

Papenful}, U./Schmidt, C. (2022): Personnel Governance of Corporatized Public Services: Effects of Executive Resources and
Corporation Forms on Turnover, in: Public Administration, 100(2), S. 250-272.

Papenful}, U./Schmidt, C. (2022): Valuation of Sector-switching and Politicization in the Governance of Corporatized Public Services,
in: Governance.

Papenful}, U./Wagner-Krechlok, K. (2022): Public Corporate Governance Kodizes fur nachhaltige 6ffentliche Aufgabenerflllung —
International vergleichende Qualitatsanalyse fur die Schweiz und Handlungsperspektiven (PCGK-DACH), Friedrichshafen. (Studie fur
die Eidgendssische Finanzkontrolle (,Bundesrechnungshof®) der Schweiz.

Papenful}, U./Schmidt, C. (2021): Understanding Self-Regulation for Political Control and Policy-Making: Effects of Governance
Mechanisms on Accountability, in: Governance, 34 (4), S. 1115-1141.

Papenful, U./ Wagner-Krechlok, K. (2021): Kommunale Beteiligungssteuerung fur nachhaltige Daseinsvorsorge in der digitalen
Transformation - Befunde zur Informationsnutzung und Perspektiven fir die Softwaregestaltung (K-BIT), Friedrichshafen.

Keppeler F./Papenful3, U. (2021): Understanding Vertical Pay Dispersion in the Public Sector: The Role of Publicness for Manager-to-
Worker Pay Ratios and Interdisciplinary, in: Public Management Review.

Papenful}, U./Wagner-Krechlok, K. (2021): Public Corporate Governance Kodizes fur nachhaltige Daseinsvorsorge und Vertrauen in
den Staat: Qualitatsmodell und Diffusion von Governance-Standards, in: der moderne staat, 15 (1), S. 175-207.
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(Lehrstuhlhomepage: )

Papenful, U. (2021): Selbstregulierung mit Corporate Governance Kodizes fur nachhaltige Unternehmensfuhrung in Gemeinwirtschaft
und Nonprofit-Organisationen, in Zeitschrift fir Gemeinwirtschaft und Gemeinwohl, 44 (1), S. 79-94.

Papenfuly, U. (2019): Public Corporate Governance, in: C. Reichard/S. Veit/G. Wewer (Hrsg.), Handbuch zur Verwaltungsreform, 5.
Auflage, Wiesbaden, S. 319-332.

Papenfuld, U./Schmidt, C./Keppeler, F. (2018): Faktenorientierte Vergutungsentscheidung im Vergleichsumfeld fur Top-
Managementpositionen offentlicher Unternehmen: Anforderungen und Befunde einer grof3zahligen Studie, in: Board: Zeitschrift fur
Aufsichtsrate, Heft 6, S. 237-241.

Papenfuly, U./Keppeler, F./Schmidt, C. (2018): Top-Managementvergutung offentlicher Unternehmen: Kompaktstudie 2018,
Friedrichshafen.

Papenfuly, U./Keppeler, F. (2018): Integriertes Personalmanagement fur Kernverwaltung und offentliche Unternehmen, in: Innovative
Verwaltung, Heft 1-2, S. 35-37.

Papenful}, U./Keppeler, F. (2018): Offentlicher Dienst und Personalmanagement der 6ffentlichen Hand, in: R. Voigt (Hrsg.): Handbuch
Staat, Wiesbaden, S. 1057-1067.

Papenfuly, U./Schmidt, C. (2016): Bilanzanalytische Bereinigung von Jahresabschlusskennzahlen bei o6ffentlichen Unternehmen:
Relevant, aber vernachlassigt, in: Board: Zeitschrift fur Aufsichtsrate, Heft 2, S. 71-75.
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